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摘要 : 

[目的 ] 探 究 不 同 政策 工具 对 乡村 振兴 的 影响 方向 和 影响 程度 。 

[方法 ] 基 于 我 国 2006 至 2020 年 时 序数 据 ， 采 用 炉 权 法 对 乡村 振兴 实施 效果 进行 赋值 ， 构 
建 乡 村 振兴 评价 指标 体系 并 利用 向 量 自 回 归 模 型 实证 揭示 不 同类 型 政策 工具 对 乡村 振兴 耻 
影响 方向 和 贡献 程度 。 

[结果 ] 供给 型 、 环 境 型 、 需 求 型 这 三 类 政策 工具 对 乡村 振兴 指数 起 着 正 向 影响 作用 , 同时 
不 同类 型 的 政策 工具 对 乡村 振兴 的 影响 存在 差异 性 。 
[局 限 ] 对 乡村 振兴 指数 的 评价 指标 选取 不 够 全 面 ， 在 各 类 政策 工具 度量 的 精准 度 上 还 有 
定 程度 的 改进 空间 。 
[结论 ] 为 提高 乡村 振兴 实施 效果 ， 在 改善 政策 工具 体系 的 同时 ， 应 注重 各 类 政策 工具 的 灵 
活 运 用 ， 以 形成 最 大 合力 。 

关键 词 ， 政策 计算 ”政策 工具 ”乡村 振兴 ”向量 自 回归 模型 
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Abstract: 
[Purpose] Explore the direction and extent of the impact of different policy 
tools on rural revitalization. 
[Methods] Based on the time series data from 2006 to 2020 in China, the entropy 
right method is used to assign value to the implementation effect of rural 
revitalization, the evaluation index System of rural revitalization is 
constructed, and the vector autoregressive model is used to empirically reveal 
the influence direction and contribution of different types of policy tools on 
rural revitalization. 
[Result/Conclusion] The results show that the impact of policy instruments on 
rural revitalization has gradually increased with the number of phases, from 
44.96% in the initial phase to 50.57% in the second phase. After that, they 
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a maximum of 12.32% in the Sixth period, the contribution rate of supply-type 
policy tools reached a maximum of 15.29% in the second period, and the demand- 
based policy tools reached the maximum in the early stage. Value ratio 34.51%. 
Therefore, to improve the implementation effect of rural revitalization, while 
improving the system of policy tools, we should pay attention to flexible use of 
various policy tools to form the greatest synergy. 
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乡村 振兴 战略 是 习近平 同志 2017 年 10 月 18 日 在 党 的 十 九 大 报告 中 提出 的 
重要 战略 ， 十 九 大 报告 指出 ， 农 业 农 村 农民 问题 是 关系 国计民生 的 根本 性 问题 ， 
必须 始终 把 解决 好 “三 农 ” 问 题 作 为 全 党 工作 的 重 中 之 重 ， 实 施 乡村 振兴 战略 
成 为 迫切 之 需 。2022 年 是 实施 “十 四 五 ”规划 承上启下 之 年 ， 也 是 乡村 振兴 全 
面 展开 的 关键 之 年 ， 做 好 农业 农村 工作 特殊 而 重要 ， 乡 村 振兴 的 实现 关系 到 全 
面 建设 社会 主义 现代 化 国家 全 局 和 实现 第 二 个 百年 奋斗 目标 ， 乡 村 振兴 是 实现 
中 华 民 族 振兴 的 必 经 之 路 。 特 别 是 在 目前 全 球 新 冠 肺炎 疫情 仍 在 蔓延 ， 世 界 经 
济 复苏 脆弱 ， 气 候 变 化 挑战 突出 ， 我 国 经 济 社 会 发 展 各 项 任务 极为 繁重 艰巨 ， 
从 容 应 对 百年 变局 和 世纪 疫情 ， 推 动 经济 社 会 平稳 健康 发 展 ， 做 好 “三 农 ” 工 
作 、 全 面 推进 乡村 振兴 是 国家 重大 战略 需要 。 

随 着 乡村 振兴 政策 的 逐步 贯彻 落实 ， 政 策 对 于 乡村 振兴 实施 效果 的 影响 逐 
渐 显 现 。 因 此 本 文 以 我 国 2006 至 2020 年 的 政策 文本 及 《中 国 统计 年 鉴 》 上 的 
时 序数 据 为 基础 ， 通 过 政策 计算 和 和 权 法 对 政策 工具 和 乡村 振兴 实施 效果 进行 
赋值 ， 构 建 乡村 振兴 评价 指标 体系 并 利用 向 量 自 回归 模型 实证 揭示 不 同类 型 政 
策 工 具 对 乡村 振兴 的 影响 机 理 。 


1 相关 文献 回顾 


乡村 振兴 战略 自 提出 以 来 就 得 到 了 学 术 界 的 极 大 关注 ， 一 直 是 学 术 界 研究 
的 焦点 ， 研 究 热点 主要 包括 “乡村 振兴 和 “脱贫 攻坚 “乡村 治理 “城乡 融 
合 发 展 ” 等 。 近 年 来 ， 研 究 乡村 振兴 的 文献 逐年 急剧 增加 且 从 多 角度 展开 研究 ， 
从 宏观 探讨 逐渐 到 具体 分 析 ， 乡 村 振兴 研究 不 断 推进 ， 理 论 体系 不 断 完善 。 国 
内 现 有 的 相关 研究 侧重 于 阐述 乡村 振兴 战略 ， 尤 其 是 对 党 的 十 九 报告 中 相关 论 
述 的 解读 重点 进行 困境 训 析 、 经 验 介 绍 与 对 策 分 析 ， 以 及 针对 乡村 生态 、 乡 村 
文化 、 乡 村 旅游 、 乡 村 治理 等 方面 的 问题 进行 研究 。 通 过 梳理 发 现 ， 国 内 学 者 
主要 从 三 个 方面 对 乡村 振兴 开展 研究 ， 一 是 对 乡村 振兴 问题 本 身 的 研究 ， 主 要 
包括 乡村 振兴 的 逻辑 理 路 "、 实 施 路 径 ”、 和 评价 指标 体系 ”等 ， 二 是 基于 乡村 
振兴 视角 下 对 乡村 系列 问题 的 探讨 分 析 ， 包 括 乡村 振兴 背景 下 与 脱贫 攻坚 的 有 
机 衔接 “、 乡 村 治理 ”、 新 型 城镇 化 ”"、 人 才 建 设 ”"、 数 字 乡 村 发 展 ” 等 问题 ，; 
三 是 研究 国际 上 其 他 国家 乡村 振兴 的 政策 和 实践 ， 借 鉴 国外 经 验 ， 站 在 全 球 化 
视角 下 分 析 乡 村 振兴 问题 ”， 如 田 毅 鹏 ”以 战 后 日 本 乡村 振兴 政策 为 例 ， 分 析 
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对 比 东 亚 各 国 乡 村 振兴 的 社会 政策 路 问 ， 为 中 国 乃 至 世界 的 现代 化 进程 提供 了 
独特 的 经 验 和 贡献 ， 杜 芳 "对 国内 外 乡村 振兴 研究 的 热点 演进 、 发 展 趋势 及 经 
验 教 训 进行 归纳 总 结 ， 通 过 国内 外 对 比分 析 ， 为 我 国 实施 特 色 社 会 主义 乡村 振 
兴 战 略 提 供 了 理论 参考 与 实践 依据 。 

现 阶 段 ， 尚 缺乏 从 政策 工具 视角 出 发 ， 研 究 其 对 乡村 振兴 政策 影响 机 理 的 
系统 解读 和 分 析 。 基 于 此 ， 本 文 以 国务 院 、 各 部 委 以 及 各 省 、 自 治 区 (因数 据 
缺失 原因 ， 不 包括 港澳 台 ) 2006 年 至 2020 年 的 乡村 振兴 政策 文本 为 样本 ， 探 讨 
不 同类 型 的 政策 工具 及 其 对 乡村 振兴 的 影响 机 理 ， 实 证 揭示 不 同类 型 政策 工具 
对 乡村 振兴 政策 的 影响 方 同 与 强度 ， 是 对 现 有 文献 的 有 力 补充 ， 对 于 增强 乡村 
振兴 政策 执行 力也 具有 较 好 的 参考 价值 。 

全 面 推进 乡村 振兴 战略 目标 具有 多 重 性 和 复杂 性 ， 一 方面 应 当 构 建 以 政府 
为 主导 、 农 民 为 主体 、 市 场 与 社会 力量 广泛 参与 的 实施 机 制 ， 另 一 方面 需要 实 
现 制度 、 政 策 、 主 体 、 市 场 和 要 素 的 全 面 驱 动 ， 最 终 形成 推进 乡村 振兴 的 强大 
动力 ”。 现 有 研究 已 充分 认识 到 政策 在 对 全 面 推进 乡村 振兴 中 的 重要 作用 ， 因 
此 本 文通 过 政策 工具 视角 研究 不 同类 型 政策 工具 对 乡村 振兴 战略 的 影响 机 理 。 
在 众多 的 政策 工具 中 ， 本 文选 用 Roy。 Rothwell 和 Walter。Zegveld 的 政策 工 
具 分 类 方法 。 主 要 依据 是 该 分 类 思想 对 复杂 的 政策 体系 进行 了 降 维 处 理 ， 具 有 
明显 的 维度 内 聚合 效 度 和 维度 间 区 分 效 度 ， 同 时 又 具备 较 强 的 目标 针对 性 与 内 
容 指 导 性 ， 因 而 在 政策 研究 中 得 到 了 广泛 的 应 用 。 此 外 ， 农 业 农村 领域 的 许多 
相关 研究 ， 都 采用 了 供给 型 、 环 境 型 和 需求 型 政策 工具 维度 的 分 类 ， 选 择 该 分 
类 具有 理论 遵循 。 


2 模型 构建 


在 Rothwell 和 Zegveld 对 政策 工具 的 三 种 分 类 中 ， 供 给 型 政策 工具 主要 是 
外 政 府 为 实现 乡村 振兴 直接 提供 供给 措施 ， 对 乡村 振兴 具有 直接 推动 作用 ， 包 
括 人 员 调 配 、 涉 及 资金 投入 、 信 息 技 术 支 持 、 公 共 服 务 供给 、 基 础 设施 建设 、 
提供 创业 就 业 渠 道 、 生 产物 资 支持 以 及 精准 扶贫 等 方式 ; 环境 型 政策 工具 主要 
是 指 政 府 对 围绕 乡村 振兴 的 一 系列 外 部 因素 施加 影响 ， 从 而 对 乡村 振兴 工作 的 
开展 产生 影响 ， 其 效应 并 不 直接 显现 ， 包 括 目标 规划 、 策 略 性 措施 、 法 规 管 制 、 
融资 等 要 素 ; 需求 型 政策 工具 主要 是 指 通过 政府 的 参与 性 、 引 导 性 以 及 协助 性 
措施 从 而 拉动 乡村 、 城 市 外 部 组 织 等 主体 加 入 乡村 振兴 中 的 需求 ， 包 括 扶持 乡 
村 产业 和 产品 、 鼓 励 引 导 以 及 对 外 交流 等 "”。 

VAR 模型 是 一 种 非 结 构 化 的 多 方程 模型 ， 提 出 把 系统 中 每 一 个 内 生变 量 作 
为 系统 中 所 有 内 生变 量 的 滞后 值 的 函数 来 构造 模型 ， 从 而 将 单 变 量 自 回归 模型 
推广 到 由 多 元 时 间 序 列 变量 组 成 的 “向 量 ” 自 回归 模型 。VAR 模型 是 分 析 与 预 
测 多 个 变量 间 动 态 关 系 最 容易 操作 的 模型 之 一 ， 并 且 在 一 定 的 条 件 下 ， 多 元 MA 
和 ARMA 模型 也 可 转化 成 VAR 模型 ， 因 此 近年 来 VAR 模型 受到 越 来 越 多 的 经 济 学 
者 的 重视 。 基 于 VAR 模型 ， 构 建 了 政策 工具 对 乡村 振兴 的 影响 机 理 模 型 ， 如 公 
式 (1) 所 示 : 

Y=ct BilTiY itU= c+ Yt+I 2+A+TIx Yrt+ 
Ui. U,~ [D(C0,0) (1) 

公式 (1) 中 ,，% 为 t 时 期 的 n 维 内 生变 量 ， 一 共 包 括 乡 村 振兴 指数 ， 供 给 

型 政策 工具 ， 环 境 型 政策 工具 ， 需 求 型 政策 工具 这 四 个 变量 ，c 为 常数 项 ，1; 为 
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系数 矩阵 ;UVU;、Q 分 别 为 随机 误差 项 矩阵 和 方差 协 方差 矩阵 ; t 为 时 期 ，i 为 滞后 
期 ，K 为 最 大 滞后 期 。 

本 文 建立 由 供给 型 政策 工具 、 需 求 型 政策 工具 、 坏 境 型 政策 工具 与 乡村 振 
兴 指 数组 成 的 双 变 量 VAR 模型 ， 用 以 揭示 政 集 工具 对 乡村 振兴 的 影响 方向 和 程 
度 。 具 体 包括 以 下 几 个 步骤 : 局 序列 的 平稳 性 检验 ，CVAR 模型 建立 ;名 格 兰 
杰 因 果 检 验 ; (AR 单位 根 检验 ，@ 脉 冲 响应 分 析 ; @@ 方 差分 解 。 


3 实证 分 析 
3.1 数据 来 源 

2005 年 10 月 党 的 十 六 届 五 中 全 会 通过 《十 一 五 规划 纲要 建议 》 提出 了 
“建设 社会 主义 新 农村 ” 要 求 农 村 “生产 发 展 、 生 活 宽裕 、 乡 风 文 明 、 村 容 整 
洁 、 管 理 民主 ” 并 在 2006 年 中 央 一 号 文件 作出 了 全 面部 署 。 可 以 看 出 ， 在 乡 
村 振兴 战略 提出 前 ， 建 设 社 会 主义 新 农村 与 乡村 振兴 战略 中 “产业 兴旺 、 生 态 
宜 居 、 乡 风 文 明 、 治 理 有 效 、 生 活 富裕 ”的 总 要 求 是 一 脉 相 承 的 ， 对 之 后 实施 
乡村 振兴 战略 存在 一 定 的 影响 作用 。 本 文 由 此 将 乡村 振兴 研究 分 为 两 个 阶段 : 
第 一 个 阶段 是 “十 一 五 ”规划 开始 到 十 九 大 正式 提出 乡村 振兴 战略 ， 第 二 个 阶 
段 是 乡村 振兴 战略 正式 提出 之 后 。 

考虑 到 数据 的 完整 性 和 可 获取 性 ， 本 文 以 2006 年 至 2020 年 的 面板 数据 为 
样本 进行 实证 分 析 。 其 中 ， 乡 村 振兴 相关 的 政策 文本 来 源 于 2006 年 至 2020 年 
中 央 级 及 各 省 级 人 民政 府 网 、 省 直 单 位 网 站 以 及 “北大 法 宝 ” 数 据 库 ， 政 策 选 
取 遵 循 以 下 三 点 原则 : @ 选 取 各 省 省 厅 级 政策 ， 省 市 (县 ) 级 出 台 的 意见 ， 在 全 
省 不 能 起 到 作用 的 不 予 选取 ;剔除 立法 计划 、 会 议决 议 、 批 准 、 相 关 讲 话 、 
司法 解释 、 工 作 报告 等 文本 ; @ 剔 除 显示 “ 己 失 效 ” 的 政策 文本 ， 最 终 选 取 中 
央 政 府 层 面 及 各 省 级 层面 中 与 乡村 振兴 战略 具体 实施 关联 性 较 强 的 政策 文本 。 
乡村 振兴 指数 来 源 于 《中 国 农村 统计 年 鉴 》 以 及 《中 国 统计 年 鉴 》 中 具有 代表 
性 的 10 个 指标 ， 代 表 全 国 乡村 振兴 政策 的 实施 水 平 ， 通 过 业 值 法 进行 指标 确 权 
计算 得 来 。 
3.2 变量 选取 和 赋值 

(1) 乡村 振兴 指数 

将 乡村 振兴 指数 用 RURAL 表示 。 有 目前， 已 有 的 乡村 振兴 评价 皆 围 绕 乡 村 振 
兴 “ 产 业 兴 旺 、 生 态 宜 居 、 乡 风 文 明 、 治 理 有 效 、 生 活 富裕 ”的 要 求 构建 指标 
体系 ， 为 科学 合理 、 全 面 系统 地 构建 乡村 振兴 评价 指标 体系 芮 定 了 基础 。 因 此 ， 
本 文选 取 《 中 国 农村 统计 年 鉴 》 以 及 《中 国 统计 年 鉴 》 中 具有 代表 性 的 10 个 指 
标 ， 代 表 全 国 乡 村 振兴 政策 的 实施 水 平 ， 如 表 1 所 示 。 


表 1 乡村 振兴 测量 指标 体系 


维度 指标 名 称 2006 年 ”2007 年 ”… 2017 年 ”2018 2019 年 ”2020 年 
指标 值 ”指标 值 指标 值 ”年 指标 ”指标 值 ”指标 值 
值 
生活 ”农村 居民 人 均 可 支 ”3587.04 4140.36 … 13432.4 14617 16020.7 17131.5 
富裕 配 收入 (元 /人 ) 
工资 性 收入 占 总 收 ” 38. 33 38.55  … 40.93 41.02 41.09 40.71 


入 比重 (%) 
生态 “森林 履 盖 率 〈%) 18. 21 18.21 … 21.63 22.96 22.96 22. 96 


chinaXiv:202206.00146V1 


天 ”每 千 农 村 人 口 卫生 1.1 2. 69 … 4. 28 4. 63 4. 96 5. 18 
技术 人 员 数 (人 / 
每 千 人 ) 


产业 ”人均 农林 牧 渔 业 产 。 0. 56 0. 68 … 仿 冤 2.01 2. 25 DT 
兴旺 ” 值 ( 亿 元 /万 人 ) 


人 均 农 业 机 械 组 总 0. 99 1. 07 … 1.71 1.78 1. 86 2. 07 
动力 〈 万 千瓦 /万 
人 ) 


乡 风 ”农村 居民 人 均 文 化 ”305.13 305.66 … 1171.3 1301.6 1481.8 1308.4 
文明 ”娱乐 消费 支出 (元 


7 人 >》 
农村 平均 乡镇 文化 0. 94 0. 92 … 1.03 0. 94 0. 93 0. 92 
站 数量 (个 /村 ) 


治理 ”城乡 居民 的 收入 之 3. 29 3. 33 > 2.71 2. 69 2. 64 2. 56 
有 交 比 (%) 


城乡 居民 的 消费 支 。 1. 94 1.95 “ 2. 23 2.4 2.3 1.97 
出 之 比 (%) 
乡村 振兴 指数 11. 22 12.45  … 63.64 74.29 78.53 71.88 


通过 炉 权 法 进行 指标 确 权 ， 进 而 测算 出 相应 的 乡村 振兴 指数 。 首 先 ， 对 数 
据 进行 标准 化 处 理 ， 以 消除 不 同 量 纲 间 的 差异 ， 由 于 所 选 指标 均 为 正 向 指标 ”， 
故 统一 进行 处 理 。 从 而 ， 计 算出 第 i 年 的 乡村 振兴 指数 如 公式 (2)〉 所 示 : 


其 中 ，RURALi 表 示 为 第 i 年 的 乡村 振兴 指数 ，W 为 综合 权重 ,p 为 二 级 指 


标 中 第 j 项 样本 数据 的 标准 化 值 。 
(2) 政策 工具 

解释 变量 为 供给 型 政策 工具 (S)、 需 求 型 政策 工具 (R)、 环 境 型 政策 工具 
(CE)。 在 选取 政策 文本 时 ， 首 先 以 “加 强 乡 〈 农 ) 村 和 “发 展 乡 〈 农 ) 村 ”、 
“ 乡 《 农 ) 村 建设 ”等 为 关键 词 ， 选取 2006 年 至 2017 年 中 央 及 各 省 级 有 效 政 
策 文件 中 与 乡村 振兴 相关 政策 片段 ，2017 年 10 月 乡村 振兴 战略 提出 后 ， 在 各 省 
人 民政 府 网 、 省 直 单 位 网 站 以 及 “北大 法 宝 ” 数 据 库 中 进行 检索 ， 选 取 关 键 词 
ee De a dt 对 政策 文本 进行 搜 
。 “政策 名 称 入 “发布 部 门 ” 和 “发 布 年 份 ”等 关键 词 排列 ， 

th ee 外 文本 共 390 份 ， 如 表 2 所 示 。 


表 2 政策 文件 示例 


序号 政策 名 称 发 布 部 门 发 布 年 份 


1 《关于 调整 完善 土地 出 让 收入 使 《中共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 2020. 09. 23 
用 范围 优先 支持 乡村 振兴 的 意 

见 》 
2 《数字 乡村 发 展 战略 纲要 》 中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 2019. 05. 16 


ry 
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107 


108 


389 


390 


内 蒙古 自治 区 人 民政 府 办 公 厅 关 
于 金融 支持 乡村 振兴 战略 的 指导 
意见 
内 蒙古 自治 区 农 牧 业 厅 关于 进 一 
步 做 好 乡村 振兴 人 居 坏 境 整 治 有 
关 情 况 报 送 工作 的 通知 


中 共 山 西 省 委 、 山 西 省 人 民政 府 
关于 加 快 建设 社会 主义 新 农村 的 
意见 
中 共 湖 北 省 委 办 公 厅 、 湖 北 省 人 
民政 府 办 公 厅 关于 进一步 加 强 全 
省 农村 文化 建设 的 实施 意见 


内 蒙古 自治 区 人 民政 府 


内 蒙古 自治 区 农 牧 业 厅 


山西 省 人 大 ( 含 常委 会 ) 、 山 西 
省 人 民政 府 


湖北 省 人 民政 府 、 中 共 湖 北 省 委 


2018. 10. 15 


2018. 08. 20 


2006. 07. 05 


2006. 11. 14 


通过 对 选取 的 2006 至 2020 年 的 乡村 振兴 政策 文本 进行 主题 关键 词 抽取 和 


词 频 分 析 ， 根 据 每 年 政策 文本 中 政策 工具 的 主题 词 频 ， 如 果 出 现 该 政策 工具 关 


PT = xX 100% 


i 表示 年 份 ， 三 类 政策 工具 的 占 比 情况 如 表 3 所 示 。 


表 3 政策 工具 测量 指标 


供给 型 政策 工具 (5S) 


需求 型 政策 工具 (R) 


键 词 n 次 ， 文 本 主题 词 频 总 数 为 N， 则 参考 点 赋值 为 该 关键 词 词 频 占 比 ， 为 政策 
有 效 期 内 的 历年 累加 值 , 如 公式 3) 所 示 : 


(3) 


环境 型 政策 工具 (E) 


2006 年 70. 22% 
2007 年 72. 54% 
2018 年 63. 21% 
2019 年 76. 04% 
2020 年 68. 66% 


5.95% 23. 82% 
5. 26% 22. 2% 
7.67% 29., 11% 
6. 04% 17. 92% 
21. 94% 9. 4% 


3.3 乡村 振兴 及 政策 工具 运用 的 时 序 性 变化 


政策 工具 对 乡村 振兴 指数 的 影响 是 一 个 具有 时 序 性 的 递 变 进程 ， 本 文通 过 


分 析 2006 年 至 2020 年 的 乡村 振兴 指数 和 各 类 政策 工具 的 变化 趋势 ， 观 察 供给 
型 政策 工具 、 环 境 型 政策 工具 、 需 求 型 政策 工具 这 三 个 变量 的 变化 是 否 对 乡村 
振兴 指数 的 变化 存在 一 定 影响 作用 。 


(1) 乡村 振兴 指数 
从 图 1 可 看 出 乡村 振兴 的 变量 在 研究 期 内 总 体 至 上 升 趋势 ， 乡 村 振兴 指数 


自 2006 年 的 11. 22 上 升 至 2020 年 的 71.88， 说 明 政 府 出 台 的 一 系列 政策 对 乡村 


振兴 起 到 了 明显 作用 。 在 2006 至 2013 年 间 ， 乡 村 振兴 指数 处 于 持续 
自 2006 年 十 九 大 提出 “建设 社会 主义 新 农村 ”后 大 量 政策 文件 相继 出 台 ， 乡 村 
振兴 指数 有 明显 的 提升 ， 在 2014 至 2018 年 间 , + 
在 2020 年 乡村 振兴 指数 由 2019 年 的 78. 53 降 为 71.88， 考 虑 为 新 冠 肺炎 疫情 影 
响 导 致 。 


首长 阶段 ， 


曾 长 速度 处 于 平缓 上 升 阶段 ; 


ww 


SS 
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1 乡村 振兴 指数 的 变化 趋势 


(2) 供给 型 政策 工具 

从 图 2 可 以 看 出 ， 供 给 型 政策 工具 在 研究 期 内 总 体 变化 较为 稳定 ， 在 研究 
期 内 供给 型 政策 工具 占据 重要 位 置 。2012 年 供给 型 政策 工具 占 比 达到 峰值 ， 是 
由 于 2012 年 2 月 发 布 的 《中 共 中 央 国 务 院 关于 加 快 推进 农业 科技 创新 持续 增强 
农产品 供给 保障 能 力 的 若干 意见 》 突出 强调 部 署 农 业 科技 创新 ， 把 推进 农业 科 
技 创 新 作为 “三 农 ” 工 作 的 重点 。 


1 


0.9 
0.8 
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0.6 
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二 04 
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上 千 0.3 
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0 
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图 2 供给 型 政策 工具 的 变化 趋势 
(3) 需求 型 政策 工具 
从 图 3 可 知 ， 需 求 型 政策 工具 在 研究 其 内 表现 出 很 明显 的 波动 ， 这 与 实施 
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乡村 振兴 的 特殊 性 和 实际 面临 外 部 环境 的 复杂 性 紧密 相关 。 随 着 新 农村 建设 的 
不 断 推进 ， 农 村 补贴 、 农 产品 、 农 业 用 地 等 基本 保障 需求 紧张 ， 需 求 型 政策 工 
具 的 占 比 在 2013 年 达到 峰值 ， 此 时 我 国 农业 农村 发 展 正 在 进入 新 的 阶段 ， 旦 现 
出 农业 综合 生产 成 本 上 升 、 农 产品 供求 结构 性 矛盾 突出 、 农 村 社会 结构 加 速 转 
型 、 城 乡 发 展 加 快 融合 的 态势 。 中 央 一 号 文件 《中 共 中 央 国 务 院 关 于 加 快 发 展 
现代 农业 进一步 增强 农村 发 展 活力 的 在 干 意见 》 要 求 举 全 党 全 国之 力 持之以恒 
强化 农业 、 惠 及 农村 、 富 裕 农 民 ， 按 照 保 供 增收 惠 民生 、 改 革 创 新 添 活力 的 工 
作 目 标 ， 加 大 农村 改革 力度 、 政 策 扶持 力度 、 科 技 驱 动力 度 。 


所 占 比例 
© 


图 3 需求 型 政策 工具 的 变化 趋势 

(4) 环境 型 政策 工具 

从 图 4 可 以 看 出 ， 环 境 型 政策 工具 在 研究 期 内 有 较 大 的 波动 ， 在 2018 年 ， 
乡村 振兴 的 实施 初期 ， 通 过 设立 法 律 法 规 营造 明确 法 律 空间 ， 放 权 各 主体 在 法 
律 规定 的 范围 之 内 开展 各 类 活动 助力 乡村 振兴 ， 并 通过 监管 体系 的 完善 来 加 强 
政府 在 乡村 振兴 过 程 中 的 地 位 ， 通 过 拓宽 筹资 渠道 以 及 提高 金融 服务 水 平等 措 
施 ， 为 社会 资本 和 金融 资源 自发 流入 乡村 形成 良好 环境 。2018 年 1 月 2 日 ,《 中 
共 中 央 国 务 院 关 于 实施 乡村 振兴 战略 的 意见 》 发 布 ， 文 件 围绕 实施 好 乡村 振兴 
战略 ， 谋 划 了 一 系列 重大 举措 ， 确 立 起 了 乡村 振兴 战略 的 “四 梁 八 柱 ”， 是 实施 
乡村 振兴 战略 的 顶层 设计 。 
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图 4 环境 型 政策 工具 的 变化 趋势 

3.4 变量 序列 的 ADF 检验 

于 不 同 变 量 间 量 纲 相差 很 大 ， 为 避免 和 名 变量 原始 序列 非 平稳 所 造成 的 伪 
回归 问题 ””。 分 别 对 乡村 振兴 指数 、 供 给 型 政策 工具 、 环 境 型 政策 工具 、 需 求 
型 政策 工具 进行 对 数 处 理 并 对 乡村 振兴 指数 RURAL 的 对 数 InRURAL、 供 给 型 政策 
工具 的 对 数 lnS、 环 境 型 政策 工具 的 对 数 lnE、 需 求 型 政策 工具 的 对 数 1nD 进行 
10% 显 著 性 水 平 下 的 ADF (Augmented Dickey- Fullertest) 检验 ， 检 验 结 果 如 
表 7 所 示 。 


全 


表 4 变量 序列 的 ADF 检验 结 


变量 ADF 值 检验 形式 〈C,T,K) 10%I 临 界 值 P 值 平稳 性 
lnRURAL -10. 53107 (C, 0, 0) = 名 0. 0000 平稳 
lnS -4. 709079 ke 0;0) -2. 690 0. 0029 平稳 
1nR -5. 032267 (C, 0, 0) -2.714 0. 0024 平稳 
lnE -3. 463879 (C, 0, 0) -2. 690 0. 0263 平稳 


由 表 7 可知， 所 有 变量 原 序 列 在 5%、10% 的 显著 性 水 平 下 均 于 拒绝 原 假设 ， 
在 ADF 检验 结果 中 同 阶 平稳 ， 均 为 1 (0) 序列 ， 满 足 构建 VAR 模型 的 基本 要 求 。 
3.5 VAR 模型 构建 

在 构建 VAR 模型 之 前 ， 需 要 确定 模型 的 最 优 滞 后 阶 数 ”， 表 5 反映 的 是 基 
于 5 种 稼 用 准则 选择 滞后 阶 数 的 过 程 ， 根 据 “*” 表 示 每 一 准则 应 该 选取 的 最 佳 
滞后 阶 数 。 从 中 可 以 看 到 ， 大 部 分 认为 应 该 建立 滞后 阶 数 为 2 的 VAR 模型 ， 即 
应 选择 VAR (2) 模型 。 


表 5 不 同 准则 下 的 最 优 滞后 阶 数 


滞后 阶 数 LogL LR FPE AIC SC HQ 
0 -46. 81371 NA 0.029223 7.817494 7.991324 7.781764 
1 -18. 96554 34.27467¥ 0.005572 5.994699 6.863851 5.816048 


2 9. 651594 17.61054 0.002436x*¥ 4.053601l* 5.618076* 3.732031* 
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3.6 格 兰 杰 因 果 检 验 

为 了 避免 模型 中 虚假 回归 的 现象 ， 本 文 需要 判断 假设 的 变量 间 是 否 具 有 显 
著 性 相关 的 关系 ， 检 验 一 个 变量 是 不 是 另 一 个 变量 变化 的 原因 ， 因 此 ， 对 模型 
进行 格 兰 杰 因果 检验 "”。 
由 表 6 可 以 得 出 ， 对 于 “1nRURAL 不 是 lnE 的 格 兰 杰 原因 ” 的 原 假设 ， 发 
生 的 概率 为 0.0226， 说 明 2006 一 2020 年 间 ， 乡 村 振兴 相关 政策 的 实施 对 于 环境 
型 政策 工具 的 丰富 与 完善 具有 显著 影响 ， 而 对 于 “1nE 不 是 InRURAL 的 格 兰 杰 原 
因 ” 的 原 假设 ， 发 生 的 概率 为 0. 6649， 接 受 了 原 假设 ， 说 明 研究 期 环境 型 政策 
工具 在 乡村 振兴 实施 效果 提升 上 不 具有 积极 作用 。 环 境 型 政策 工具 和 乡村 振兴 
之 间 为 单 向 因果 关系 。 

对 于 “1nR 不 是 1nRURAL 的 格 兰 杰 原因 ”和 “1nRURAL 不 是 lnR 的 格 兰 杰 原 
因 ” 的 原 假设 ， 以 及 “1nS 不 是 1nRURAL 的 格 兰 杰 原因 ”和 “1nRURAL 不 是 lnS 
的 格 兰 杰 原因 ” 均 在 10% 的 显著 性 水 平 下 接受 ， 这 与 上 述 的 理论 分 析 相 悖 ， 但 
实则 也 并 不 矛盾 ， 这 主要 是 由 于 发 展 乡 村 振兴 所 面临 的 复杂 环境 以 及 变量 的 未 
细 化 而 导致 的 。 供 给 型 政策 工具 、 需 求 型 政策 工具 一 定 程度 上 与 乡村 振兴 之 间 
存在 因果 关系 ， 本 文 建立 的 VAR (2) 模型 依旧 具有 相应 的 预测 和 解释 意义 ， 并 
且 同 样 可 以 通过 脉冲 响应 函数 来 揭示 乡村 振兴 指数 与 供给 型 政策 工具 、 需 求 型 
政策 工具 之 间 的 动态 关系 。 

表 6 格 兰 杰 因果 检验 结果 
原 假设 样本 F 值 P 值 结论 


lnE 不 是 InRURAL 的 格 兰 杰 0. 68729 0. 6649 接受 
原因 
lnRURAL 不 是 1nE 的 格 兰 杰 11 43. 4191 0. 0226 拒绝 
原因 
lnR 不 是 InRURAL 的 格 兰 杰 0. 79932 0. 6216 接受 
原因 
lnRURAL 不 是 lnR 的 格 兰 杰 3. 07933 0. 2599 接受 
原因 
lngs 不 是 InRURAL 的 格 兰 杰 6. 99491 0. 1290 接受 
原因 

InRURAL 不 是 InS 的 格 0. 20169 0. 9174 接受 
3.7 AR 单位 根 检验 

为 了 进一步 验证 所 构建 的 向 量 自 回归 模型 的 稳定 性 ， 对 AR 特征 多 项 式 根 进 
行 稳定 性 检验 ， 并 通过 观察 VAR 模型 的 特征 值 来 判断 该 模型 的 稳定 性 。 特 征 值 
通常 是 复数 的 形式 ， 在 坐标 平面 上 ， 以 实 部 a 为 横 坐 标 轴 ， 虚 部 b 为 纵 坐 标 轴 ， 
得 到 VAR 模型 的 AR 特征 多 项 式 根 如 图 5 所 示 。 所 选 变量 的 点 均 落 在 单位 圆 内 
(特征 根 的 倒数 的 绝对 值 小 于 1)， 表 明 所 构建 的 VAR 模型 是 相对 稳定 的 。 
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图 5 AR 图 
3.8 脉冲 响应 分 析 
为 了 使 政策 工具 和 乡村 振兴 指数 之 则 的 动态 关系 更 具 说 服 力 ， 本 文采 用 脉 
冲 响 应 分 析 方法 ， 期 数 取 为 10 期 ， 通 过 脉冲 响应 函数 分 析 得 到 自 变量 的 神 击 对 
因 变 量 影响 的 阶段 变化 ， 结 果 如 网 6 所 示 。 其 中 ， 横 轴 为 滞后 期 数 ， 纵 轴 为 啊 
应 强度 ， 中 间 实 线 为 脉冲 响应 函数 的 计算 值 ， 从 上 到 下 的 两 条 虚线 分 别 表示 正 
负 两 倍 的 标准 差 偏离 度 。 


InRURAL 对 InE 的 响应 InRRURAL 对 InR 的 响应 


InRRURAL 对 InS 的 响应 InRURAL 对 InRURAL 的 啊 应 


3 T T T T T T T 1 r T l T T T T T T T 
1 2 3 4 § 6 ke 8 9 10 1 2 3 4 5 6 四 8 9 10 


图 6 脉冲 响应 分 析 图 
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从 图 6 可 以 得 出 ， 面 对 自身 的 一 个 标准 差 冲 击 ， 乡 村 振兴 指数 在 第 1 期 迅 
速 响 应 并 达到 峰值 0. 085242， 此 后 便 一 直 在 0 上 方 低位 游 走 ， 这 种 波动 性 既 反 
映 了 乡村 振兴 面临 的 环境 的 复杂 性 ， 也 说 明 其 具有 较 强 的 自我 调节 机 制 。 能 够 
根据 现实 发 展 情况 进行 政策 补充 与 完善 ， 保 证 乡村 振兴 实施 效果 。 

在 给 环境 型 政策 工具 (lnE) 一 个 标准 差 冲 击 ， 其 对 乡村 振兴 指数 
ClnRURAL) 的 影响 在 第 1 期 为 0.039376， 在 第 3 期 影响 达到 峰值 0.06155， 之 
后 趋 于 收敛 。 乡 村 振兴 指数 的 这 种 正 向 响应 特征 与 前 文 的 格 兰 杰 检验 结果 存在 
一 定 出 入 ， 可 能 的 原因 是 在 特定 时 期 环境 型 政策 工具 能 够 对 乡村 振兴 实施 具有 
重要 作用 ， 但 随 着 乡村 振兴 政策 体系 的 日 益 成 熟 及 乡村 振兴 所 面临 核心 问题 的 
逐渐 明晰 ， 过 度 运 用 环境 型 政策 工具 容易 抑制 乡村 振兴 政策 本 身 的 效果 。 

在 给 定 需求 型 政策 工具 (lnR) 一 个 标准 差 冲 击 后 ， 其 在 第 一 期 迅速 作出 响 
应 ， 表 现 出 正 响应 特征 并 达到 峰值 0.059995， 意 味 着 需求 型 政策 工具 对 乡村 振 
兴 的 实施 具有 积极 影响 作用 ， 这 与 格 兰 杰 检验 结果 一 致 。 乡 村 振兴 目标 的 实现 
需要 共同 的 智慧 和 努力 ， 更 需要 政府 在 宣传 引导 、 农 业 支 持 体系 、 贸 易 管制 以 
及 乡村 振兴 示范 工程 建设 等 方面 的 有 力 推动 ， 进 而 有 效 提 升 乡村 振兴 政策 的 实 
施 效果 。 

在 给 供给 型 政策 工具 (lnS) 一 个 标准 差 冲 击 后 ， 其 对 乡村 振兴 的 影响 在 初 
期 表现 为 负 响应 状态 ， 但 随 着 滞后 期 数 的 增加 ， 自 第 7 期 开始 呈正 响应 状态 ， 
说 明 供 给 型 政策 工具 对 乡村 振兴 指数 在 短期 内 具有 负 向 影响 ， 但 随 着 滞后 期 数 
的 增加 ， 供 给 型 政策 工具 对 乡村 振兴 的 影响 逐渐 显现 出 正 向 作用 。 乡 村 振兴 的 
实施 是 一 个 长 期 的 过 程 ， 造 成 这 种 结果 的 原因 可 能 是 ， 适 当 合理 的 资金 投入 、 
基础 设施 建设 和 政策 监管 空间 对 乡村 振兴 的 实施 效果 起 到 重要 作用 ， 而 过 少 或 
过 度 的 资金 投入 、 基 础 设施 建设 和 政策 监管 空间 则 对 乡村 振兴 的 实施 效果 起 到 
负 疝 影响 。 

3.9 方差 分 解 

方差 分 解 能 够 将 VAR 模型 系统 内 一 个 变量 分 解 到 各 个 扰动 项 中 ， 即 每 个 因 
素 影 响 模 型 变量 的 相对 程度 ， 而 且 可 以 进一步 分 析 不 同 结构 冲击 的 重要 性 ( 见 表 
7) 。 

从 表 7 可 知 ， 乡 村 振兴 指数 受 自 身影 响 由 初期 的 44. 96% 人 攀升 至 第 2 期 的 
50. 57%， 在 第 3 期 后 受 自 身 冲 击 的 影响 ， 也 就 是 前 文 所 指出 的 依赖 自身 惯性 或 
时 间 滞 后 性 ， 但 是 这 种 贡献 力度 随 着 滞后 期 的 增加 ， 下 降 非 常 明 显 ， 之 后 均 保 
持 在 44% 左 右 。 环 境 型 政策 工具 (lnE) 和 供给 型 政策 工具 (1nS) 对 乡村 振兴 
的 贡献 率 随 着 期 数 的 增加 而 持续 攀升 ， 其 中 环境 型 政策 工具 和 供给 型 政策 工具 
的 贡献 率 分 别 在 第 6 期 (12. 32%) 和 第 2 期 (15. 29%) 达到 最 大 值 ， 从 第 5 期 
开始 它们 的 贡献 率 都 保持 在 12% 左 右 。 需 求 型 政策 工具 (lnR) 在 初期 达到 最 大 
值 (34.51%)， 之 后 呈 下 降 趋势 直到 第 5 期 保持 在 32% 左 右 。 这 意味 着 三 类 政策 
工具 对 乡村 振兴 指数 影响 的 重要 程度 随时 间 变 化 显著 并 且 存 在 一 定 的 时 滞 效 应 。 

表 7 方差 分 解 结果 


一 


响应 期 S.E lnE lnR lnS lnRURAL 
1 0. 503663 9. 594249 34. 51063 10. 93213 44. 96299 
2 0. 632479 7. 915871 26. 22266 15. 29196 50. 56951 
3 0. 664211 10. 32672 30. 54823 12. 57996 46. 54508 
4 0. 678404 10. 13499 34. 10324 11. 31555 44. 44622 
5 0. 690535 11. 57109 32. 87303 12. 02999 43. 52589 
6 0. 702378 12. 31601 31. 99736 11.73611 43. 95052 
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7 0. 706238 12. 13347 31. 76200 11. 96453 44. 14001 
8 0.712143 12. 03573 32. 19625 11.77452 43. 99350 
9 0.712850 12. 18154 32. 32469 11.71427 43. 77949 
10 0.713879 12. 27074 32. 23917 11. 68578 43. 80430 
4 结论 与 展望 
4.1 结论 


(1) 供给 型 、 环 境 型 、 需 求 型 这 三 类 政策 工具 对 乡村 振兴 指数 起 着 正 向 影 
响 作 用 且 与 乡村 振兴 之 间 存 在 长 期 稳定 的 关系 ， 但 供给 型 政策 工具 在 前 期 对 乡 
村 振兴 指数 存在 负 向 影响 作用 。 根 据 脉冲 响应 分 析 结 果 ， 各 变量 总 体 上 对 乡村 
振兴 指数 表现 出 正 向 影响 ， 这 一 结果 表明 供给 型 政策 工具 、 环 境 型 政策 工具 、 
需求 型 政策 工具 能 够 促进 乡村 振兴 执行 的 顺畅 程度 及 整体 效果 。 其 中 供给 型 政 
策 工 具 在 前 期 对 乡村 振兴 指数 表现 出 负 向 影响 作用 ， 这 说 明 在 乡村 振兴 实施 前 
期 政策 环境 不 够 稳定 ， 未 能 迅速 有 效 地 通过 设立 法 律 法 规 来 放权 各 主体 在 法 律 
规定 的 范围 之 内 开展 各 类 活动 以 及 拓宽 筹资 渠道 、 提 高 金融 服务 水 平等 助力 乡 
村 振兴 ; 在 乡村 振兴 实施 后 期 ， 次 级 供给 型 政策 工具 逐渐 完善 且 平 衡 发 展 ， 特 
别 是 在 加 快 统筹 城乡 发 展 以 及 攻克 脱贫 攻坚 后 ， 越 来 越 多 的 社会 资源 和 资金 投 
入 到 乡村 振兴 中 。 

(2) 不 同类 型 的 政策 工具 对 乡村 振兴 的 影响 存在 差异 性 ， 需 求 型 政策 工具 
对 乡村 振兴 的 影响 最 大 。 尽 管 供给 型 政策 工具 、 环 境 型 政策 工具 、 需 求 型 政策 
工具 都 与 乡村 振兴 之 间 存 在 长 期 稳定 的 均衡 关系 ， 但 是 对 乡村 振兴 影响 最 大 的 
政策 工具 随时 间 变 化 表现 出 不 同 的 类 型 。 根 据 方差 分 解 分 析 结 果 ， 在 对 乡村 振 
兴 指 数 的 短期 贡献 中 ， 需 求 型 政策 工具 最 大 ， 供 给 型 政策 工具 次 之 ， 环 境 型 政 
策 工具 影响 最 小 ， 在 对 乡村 振兴 指数 的 长 期 贡献 中 ， 需 求 型 政策 工具 的 贡献 率 
最 大 ， 稳 定 在 32% 左 右 ， 环 境 型 政策 工具 的 贡献 率 稳 定 在 12% 左 右 ， 供 给 型 政策 
工具 的 贡献 率 最 小 ， 在 11. 7% 左 右 。 这 可 能 是 由 于 乡村 振兴 在 不 同 阶段 面临 的 
实施 处 境 和 政策 自身 的 适应 、 调 整 能 力 存 在 差异 ， 由 此 使 得 不 同类 型 政策 工具 
与 乡村 振兴 之 间 的 关联 性 存在 异 质 性 。 

(3) 不 同类 型 的 政策 工具 对 乡村 振兴 的 影响 具有 时 滞 效 应 ， 且 乡村 振兴 存 
在 依赖 自身 惯性 的 情况 。 各 类 政策 工具 从 运用 到 发 挥 作 用 期 间 ， 存 在 一 定 的 时 
间 弹 性 效应 ， 表 现 为 方差 分 解 分 析 结 果 的 数值 变化 。 乡 村 振兴 在 很 大 程度 上 受 
自身 冲击 的 影响 ， 随 着 期 数 增加 ， 其 受 自 身影 响 的 贡献 率 下 降 。 需 求 型 政策 工 
具 在 初期 对 乡村 振兴 的 贡献 率 最 大 〈 在 第 一 期 达到 峰值 34. 5%)， 但 随 着 期 数 的 
增加 影响 力 逐 渐 减 弱 ;， 环境 型 政策 工具 和 供给 型 政策 工具 对 乡村 振兴 的 影响 在 
初期 较 弱 ， 但 随 着 期 数 的 增加 ， 其 贡献 率 逐 渐 提 高 。 
4.2 建议 

(1) 优化 配置 政策 工具 ， 提 高 政策 工具 的 互补 性 

政策 工具 的 优化 组 合 与 科学 配置 ， 对 实现 乡村 振兴 目标 具有 重要 的 价值 。 

GO 加 大 供给 型 政策 工具 的 运用 ， 政 府 在 通过 制度 保障 和 基础 设施 建设 的 同 
时 ， 需 加 强 资 金 、 技 术 投入 到 三 农 、 乡 村 振兴 战略 中 ， 吸 引 更 多 社会 资本 流向 
农村 农业 的 同时 引进 专业 人 才 。 

@ 我 国 的 乡村 振兴 战略 以 政府 为 主导 ， 中 央 部 委 的 顶层 设计 为 地 方 政府 的 
具体 实施 提供 了 方向 和 指导 ， 所 以 环境 型 政策 工具 的 使 用 十 分 关键 。 乡 村 振兴 
作为 “三 农 ” 工 作 的 重大 战略 部 署 ， 是 推动 全 面 建成 社会 主义 现代 化 国家 的 基 
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础 ， 所 以 在 政策 制定 时 ， 应 该 继续 注重 乡村 振兴 战略 实施 的 系统 性 、 整 体 性 与 
协同 性 ， 强 化 组 织 引 领 、 农 业 目 标 规划 等 政策 工具 的 使 用 ， 同 时 健全 “三 农 ” 
方面 的 相关 法 律 法 规 、 金 融 文 农 等 政策 ， 为 乡村 振兴 提供 更 好 的 外 部 环境 效益 。 

在 需求 型 政策 工具 的 运用 过 程 中 ， 通 过 采用 以 政府 采购 为 主 的 产销 模式 、 
建立 农村 产业 振兴 示范 园 、 鼓 励 农 村 产业 项 目 与 龙头 企业 合作 、 给 予 农村 产业 
税收 优惠 、 税 收 减免 等 方式 ， 鼓 励 农 村 自主 发 展 适 合 自身 的 产业 ， 提 高 农村 产 
业 的 内 生动 力 ， 强 化 自身 “造血 ”功能 。 

(2) 不 同 阶段 根据 不 同 目标 ， 差 异化 使 用 三 大 政策 工具 

提高 乡村 振兴 实施 效果 ， 不 仅 要 考虑 政策 工具 的 总 体 特征 ， 也 应 考虑 其 阶 
段 性 特征 ， 根 据 不 同 的 阶段 制定 具有 弹性 的 政策 工具 ， 在 丰富 政策 工具 体系 的 
同时 优化 政策 工具 类 型 的 组 合 。 

在 乡村 振兴 政策 实现 初期 ， 需 求 型 政策 工具 的 使 用 能 够 为 政策 实施 创造 有 
利 的 发 展 环境 ， 但 也 意味 着 环境 型 政策 工具 和 供给 型 政策 工具 的 使 用 空间 会 被 
压缩 。 随 着 时 间 的 推移 ， 乡 村 振兴 政策 的 应 用 范围 不 断 扩 展 ， 政 策 环境 以 及 面 
临 的 问题 将 会 更 加 复杂 ， 对 政策 工具 选择 与 使 用 的 要 求 也 会 越 来 越 高 。 从 目前 
阶段 对 政策 工具 的 运用 来 看 ， 政 府 偏重 于 运用 供给 型 政策 工具 ， 忽 视 了 需求 型 
和 环境 型 政策 工具 的 实际 效用 。 因 此 ， 政 府 在 投入 资金 、 技 术 和 供给 基础 资源 
的 同时 ， 也 应 当 积 极 承担 为 营造 乡村 振兴 的 良好 外 部 环境 以 及 拓展 、 完 善 需求 
型 政策 工具 的 职责 。 只 有 全 面 理 清 各 类 政策 工具 在 不 同 阶段 的 作用 与 功能 ， 不 
断 优 化 政策 配套 体系 ， 实 现 短期 刺激 与 长 期 调控 的 均衡 ， 才 能 提高 乡村 振兴 实 
施 效 果 。 
4.3 不 足 

由 于 数据 的 约束 性 ， 本 文 在 各 类 政策 工具 度量 的 精准 度 上 还 有 一 定 程 度 的 
改进 空间 ， 对 乡村 振兴 指数 的 评价 指标 选取 不 够 全 面 。 未 来 将 在 加 强 指标 选取 
准确 度 论证 的 基础 上 ， 系 统 揭示 特定 政策 工具 影响 乡村 振兴 的 区 域 异 质 性 ， 单 
一 政策 工具 对 乡村 振兴 的 影响 过 程 与 机 制 ， 以 及 政策 工具 组 合 对 乡村 振兴 的 作 
用 机 制 与 特征 等 。 
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